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l.-1.-~ Introduccidn

En los Tltimos 40 afiog,el regimen suvrgido de la guerra
civil ha intentado negar la evidencia de que histdricamente
Espafia es una realidad configurada per una pluralidad de naciow
nalidadés vy regiones que hoy integran el Estado Espafiol.

El rveconicimiente del cardecter plural y diferenciado
del Estado Espafiol,ha constituide un principio permanente para
el P,/S.0,E. a 1o largo de tovda su historia.

Frente a los planteamientos centralistas defendidos por
la oligarquis,en base a grandilocuentes expresiones carentes
de racionalidad,el PSOF defendid la pluralidad v otorgd su
apoyo al renacer de los pueblos diferenciadcs,siercic que
las reivindicaciones de autonomia supusieran un paso adelante
en el camino del progreso vy de la libertad de todo el pueilce
en su conjunto,En esta linea se encuadra la resolucidn de su
XXI Congreso - 1,918-,en que el Partido Socialita,adelantandose
al resto de las Organizaciones de clase,reconoce y alienta a
las diversas nacionalidades,propugnande su desarrollo en el
marco de un estado Federal.

Este planteamiento,mantenido permanentemente,se ha ido
revitalizando en el transcurso de los afios revalidando asi el
principic de la libee autodeterminacidn de los pueblos,que
suscribiera ‘el Partido en la lejana fecha de 1,896 {( IV Congre-
so de La Intermacional Socialista). . |

En los momentos actuales,tras 40 afios de exacerpado cen
tralismo,caracterizados por el frustrado intento de imponer co
activamentw el “"Uniforme oficial” & 1a viva pluralidad de los
pueblos de Espafia,resurgen con mis fuerza que nunca,y abarcan-
do regiones gue parecian indiferentes,legitimos movimientos
autondmicos con un profundo sentido democratico,apoyados masi~-
vamente,por las organizaciones de la clases obrera.En esta tarea
colectiva se integran los esfuerzos del Partido Socialists eft
los diversos pueblos de _a geografia espafiola.

1.2.~ La cuestidn nacional y la lucha clase

La sociedad capitalista esti div Jiéa en ﬂlﬂses socia~
les contrapuestas,expli¢tadoras umnas y explotadas otras,El anta
gonismo entre las clases sociales se produce en todos los ambi
tos de 1a sociedad.La opresion que. sufren las nacionalidades y
regiones esc una faceta mis y un instrumento de la opresion que
la clase dominante ejerce sobre los pueblos y los trabajadores
del Fstade Espaficl,y tiene buv1ncu]ac1on al préceso de la lu-
cha de clases,

Higtoricamente ha quedadc demostrado que los sectores na
cionalistas burguesas no han sido capaces de defender los dere
chos y las aspivaciones de los pueblos que componene el Estado
Espafinl,situandose en ultima instancia al servicio de los inte
reses de la oligarquia centralizadora.
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=4 En elproceso historico de la lucha de clases hay una
contradiccion y una unidad fundamental,La contradiccion es la
que se da entre las clases.La unidad fundamental es la que deri-
va de la opresidn de los trabajadores y los pueblos.

La clase trabajadora debe pues,ponerse a la cabeza de
la lucha por la liberacion de las nacionalidades y regiones opri
midas en la medida en que desde una perspectiva de clase es la
unica que puede hacer coincidir sus intereses con las aspiracio
nes de los pueblos y vincular estas aspiraciones con una estra
tegia internacionalista.El andlisis historico nos dice que
en la actual coyuntura la lucha por la liberacion de las nacio
nalidades vy regiones oprimidas no es opuesta sino complemen-
taria con el Internacionalismo de la clase trabajadora.

% El PSOE es nlenamente consciente de que el proceso re-
volucionario al que presta su concurso en el seno del Estado Es-
pafiol,estd intimamente rclacionado con la lucha por la conquis
ta de las libertades de los pueblos que lo componen y que
el logro de este objetivo prioritari permitirZ la concentraci
on de esfuerzos imprescindible para el establecimiento del
Soci lismo en Espafia,momento en el cual se deearrollara en su
maxima amplitud el ejerci cio real de las libertades antes dir-
chas,;sin que en wmingun caso estc sunponga su postergacion,

En el camino hacia la libertad de los pueblos de
Espafia el PSOE coordinara sus esfuerzos con aquellas oragnizac
ciones cuyos planteamientos coyunturales sean coincidentes con
los intereses de la clase obrera sin que esta confluencia supon
ga en ningun momento confusion ni hipoteca de su progra a poli
CHACICR

La auton mia,en cuanto supone para el Partido Socialis-
ta un profundo incremento del acervo cultural y material de
los puzblos,continuara siendo fiezmemente apoyada por &ste en
las diversas nacionalidad4s del Estado Espafiol,y serid,asimismo,
profundamente alentado,en todas las recgionalidades cxistentes
de forma que ¢l paulatino ejercicio de las libertades auto
nomicas no lesicnes directa ni indirectamente los intereses de
cualquiera de las areas territoriales diferenciadas.

En esta linca,el Partido Socialista propugnara =gl
ejercicio libre del derecho a la autodeterminacidn,por la to-
talidad de 1las nacionalidades y regionalidadzss que compon-
dran,en pie de igualdad el Estado Federal que preconizamos.

Para los socialistas,la autonomia debe atender en
cualquier caso,a la coordinacion permanente de esfuzrzos entre
los trabajadores de les distintos pueblos del Fstado Espanol.
Los movimientos nacionalistas y regionalistas,asumidas por la
clase obrera y el crmpesinado,elevan cualitativamente sws obje
tivos con 1la dialectica marxista.

En esta perspectiva,los sccialistas asumimos plenamen-
te las reivindicaciones autononmicas,considerandolas indispensa
bles para la liberacicn del pueblo trabajador,gque ve confluir
en este proceso dialectivo sus reivindicaciones peculiares de
clase,con 1a lucha por 1a autonomia de su pueblo,objetivo prio-
ritario a cuya consecucidén afectara posivamente la lucha unita
ria de la clase olrera por objetivos tales como la reforma
agraria,la eleminacion del capitalismo monopolista y la expulsion
de las manifestaciones del poder imperialista de nuestro suelo.

El PSOE dentro de su perspectima autogestionaria es-
tima necesarioc noner en practica una estrategia tendente a
prefigurar las instituciones politicas qae van a ser el medio
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de gestion de la sociedad socialista.En este sentido la lucha
por las libertades de las nacionalidades y regiones se insertan
dentro de nuestra politica para la autogestion de la socie-
dad.

Estos planteamientos son lcs que llevan al PSOE,como
organizacion de clse 2 incrementar sus esfuerzos por conjugar
el principio socialista de la libre autodeterminacion de los
pueblos con el de la imprescindible accidn coordinada y unitaria
de la lucha que la clase obrera ha mantenido,desarrolla y refor-
zarda en el camino hacia su total emencipacidn.



*2,- TESIS BASICAS SOBRE ESTRUCTURA FEDEREL
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3. JASPECTONS INSTITUCIONALIS DE LA ORCGANIZACION FEDERAL.
3.1. Esfergs federal del npoder publicco,
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La adopcidn por el esrado egpafiol de una estructura federal reque=-
rird enwprimer lugar, la delimiidcidn ¢« las tres esferas en las
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3.2.1, Institucidn del poder federal

poderes del estado.
a) Poder legislativo cstatcal,
El poder legislativo es bicamerzi, con Primera Camara de eleccidn di
rectas representativa del conjunto de losc ciudadanos. Una Segunda
Camara representativa de las cclectividades de los entes federada.
La Primera Camara, sdemi@s de su funcién iegislativa tiene por misidn
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La Segunda Camara tiene nor misidn la rerresentacidn de las entidades
federadas, siendo su pronunciamento preceptivo en cualquier materia
que afecte 21 estatuto de aquelilas.

b) Poder Ejecutivo estatal

El Gobierno es, representativo vy responsable.

Se adoptardn los mecanismos constitucionales rara evitar la ines
tabilidad gubernamental sin mengua del contrel que deben ejercer
sobre el Gobierno ios representantes de los ciudadanos.

c) Poder judicial estatal.

Institucidn judicial indeprendi:nte entre cuyas atribuciones figura
el contreol de la constitucionalidad.

3.2.2, Insfitucidn del noder de las entidades federadas. Las institu'
ciones del npoder de las entidades federadas seridn, unas, comunes a
todas &llas, y otras, que expresen las peculiaridades propias de cada

una.

En cuanto a las primeras, se sciiala:

-La asamblea, o pariamentco, cou funciones legislativas y del control
del ejecutivo:ce elije en la misma forma que la primera Camra estatal
-~ E1 Consejo o Gobierno, responsable ante la Asamblea.

- Tribunales de Justicia.

Ademas , - La Wwida ‘eultural ¥ =ocial vy, por otro. lado la actividad econo
mica financiera y #iributaria pueden dar lugar a diversas instituciones
y formas de organizaciln que sean expresidn y reflejo de las caracte
risticas propias de cada entidad.

3.2.3. Instituciones del poder local

La idea directriz en este campo es 1a notenciacidn de la autonomia
de la colectividad local, a los distintos niveles, dotandola de
autenticos organos de autogobizrno.

4,- PRESUPUESTOS ECONGHMICOS FINANCIEROS RASICOS DE LA AUTONOMIA
FEDERAL.

Con el fin de que la autcnomia federal permita alcanzar niveles de
@emolEaciia P de, eficacia claramente, superiores a las deliestadocen
tralista, y que en su aplicaéidn préctica se logres una verdadera de
mocracia a travé@s de la progresiva anulacidén de los desequilibrios es
naciales vy personales del progreso y dei bhienestar, es preciso que

en su implantacidn se reunan una serie de requisitos y de condiciones
que afectan profundamente a la estructura ianstitucional, y funcional
de 1la sociedad, y en particular del sector piblico los cuales se
recogen a grandes rasgos, a continuvacidn.

4,1. Planificacidny desarrollo economico.

Una actuacidn pliblica coherente y funcional requiere que la autonomia
caracterizada »or un notable trasvase de comnetencias, y por tanto

de medios economicos financieros, alos entes federados y a las corpora
ciones locales, gueden integradas en el marce de la planificaci’'n. Una
autonomia que no coordine a través del plidn, las diferentes actuacio
pes de los entes piiblicos autonomos, 2std condenada a un fracasoc que
anularia sus grandec ventajas.



4,- Presupuesitos economicos-financieros basicos de la autonomia
Federai.

Con el fin de que la autonomia federal permita alcan
zar rniveles de democracia v de eficacia claramente superio~
res a 1as del estado centralista,y que en su applicacion
praci.3 se logre una verdadera democracia economica a traves de
ia progyosiva pu;ac1on de los désequilibrios espaciales y per
sonales del pro{reso y del bienestar,es preciso que en su implna-
taclidn ce reunan una serie de requisitos y de condiciones que
afecten proiu
nal de 1la so
cuales ge ro

ndamente a la estructura institucional y funcio-
ciedad ,vy en particualr del sector publico;los
ccgen,2 grandes rasgos,a continuacidn.

4.1.- PLANIFICACION Y DESARROLLO ECONOMICOS
Una actuacifn publica coherente y funcional requiere

que l& sutonomia,caracterizada por un notable transvase de com-
petencias,v por tanto de medios econdémicos y financieras,a

los enies federeados y corporaciones locales;quede 1ntegrada en
el marco de la planificacidn.Una autonomia que no coordine,a tra-
vés del Plan, a~ diferentes ‘actuaciones de los entes publicos
1utouono“_: te condenada a un fracaso que anularia sus grandes
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71 Plan Federal se aprobarid por el Parlamento Federal
v en el mismo se integrardn los planes de las diferentes enti-
dades ‘ecderales.Loes parlamentos de cada una de &stas elevaran
ﬂ'p"oyecco de vlan elaborado por sus respectivas Instituciones
de planificacidn,en los cuales se incluiri,entre otros aspec-
tos,lcs ob1et1vos y recursos necesarios de las competencias au
tonomizas distribuidos entre los diferentes entes y corporacig
nes.Los organos fedevales de planificac?dn elaboran,de acuerdo
con o3 difaerentec proyectos de las Entidades y de los recursos
dispon‘;lea,dlr rentes alternativas que modificaridn las pro-
puestas ‘niciales las cuales,una vez rediscutido por cada enti
dad federada,sc elevaridn al parlamentoc Federal para la sproba
¢idn definitive del Plan Federal y de los Planes Federales,los
cuales gsendn ratificados,de forma definitiva,por sus Parlamentos
Tesperctivos,

)

ados para las competencias federales y las direc

Plan Federal incluiri ,ademds,los objetivos,los
n
s del nmismo.

-3

Desde i “anto de vista de la problemitica de la auto
nimia, 2> modeln ec qomlco deberia abordar,de forma prioritaria
la cecrrec .5n de los ‘esequilibrios espaclale..

Sin emnargo,el objetivo de un mayor equilibrio terri
torial y espacial del desarrollo es inalcanzable,tal comc lo da
nuestra la experiencia histdrica,bajo la sociedad capitalista.
solamente un programa socialista,en el cual primaridn los intere
ses comunitarios en contra de la logica del sistema actual que
tiende a favorecer,primordialmente,;los intereses de las clases
dominantes,puedz aicanzar dicho objetivo.Para ello el mcdelo de
desarro’llo socialista requiere un control social de los mecanis
mos y los hienes de produccidn basicos,que permitird asignar
los recursnes a agquellos objetivos que el Plan considere
prioritarios y,entre los cuales, destacarid la correccidn de los
desequilibrios territoriales.
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4,2.- ACCION PRESUPUESTARIA Y FINANCIACION DE LOS ENTES PUBLL
Ccos

Los principios de igualdad 7 solidaridad ,que impli
can que cada individuo o colcctividad aporte en funcion de su
capacidad contributiva y perciba en funcion de sus necesidades
regird la administracion de recursos publicos.

El Estado organizard las transferencias de recursos
entre individuos y entidades federadas,en base a aquellos prin
cinios.

Por lo que se refiere a la politica Tributaria:

a( La legislacidn fiscal de les impuestos basicos corresponderd
al Parlamento Federal.el cual establecerZ,igualmente,los princi
pios normativos a los que deberid a ustarse la legislacion de
los ingresos autonomos de los entes federados y las corporacio
nes locales . g

Peor razcnes de eficacia en la gestidn fiscal y de co
ordinacidn de 1la polltlca economica Federal,la recaudacidn, =
liquidacidn e insveccidn de la imposicidn b351ca seran realiza
dos por los poderes federales,sin perjuicio de que er estas la
bores colabores los entes federados. ; =

La recaudacidn de la imposicidn basica seri c
tida entre el poder federal,los entes federados y la
ciones locales con el fin de que 8stos puedan desar
tiva y eficazmente las competencias atribuidas en fu
los nrincipios autonomicos expuestes con anteriorid

Para atender a las necesidades financieras de los
entes y de las corporaciones localies,la hacienda federal trans
ferirj de forma globalizada,y solo condicicnada ror finalidades
genericas {(educacifn,;sanidad, etc...),una proporcidn de ilos re
cursos recaudadcs através de la imposicidn basica. =

El volumen de dichas trnvwsferencias quadari fijado
en el Plan Federal y en 1ns presuPueSw.c opn fyncion de diferen
tes criterios t@cnicos,entre 1los que S€ ' ~dopn mencionar ias
necesidades de cada entidad federada en lad ’“ﬂpetPHCTa =
tondmicas, el niimero de habitantes y su distrituec. e i ol ty
de m1n1c1nlos y la recaudacidn especifica de Cﬂdd Sl ts= Podn
rada (corregl 1a en funcidn de la centralizacifn de la ge_c:8n
de las grandes empresas).La distribucidn antericr debe atenzc
se al princivioc de que corresponda a cada espafiol un nivel de
ingresos publicos que le permita el accecso a un standard mi
nimo de bienes y servicios piblicos.

Las necesidades financieras del poder federal serian
atendidas con el volumen de recursos no tramnsferidos ~ segilin
los principios anteriores.

b( Los entes federados y las corporaciones locales dispondrén
de una serie de ingrescs propios de diferente indcle,en loc

que pecdra existir una gestidn y legislaciBn autdnc 1S,un1C§
mente supeditada. . 2 los nrincipios normaticos tributarios de
rango superior.



Las corporaciones municinales contarén adéﬁﬁs de
otros ingresos con la recaudacidn’ .integra de los impuestos
de caracter local. '

Las Haciendas de los cntes comarcales,de las areas
metropoclitamas,de las demarcaciones insulares y de las Fede-
raciones contarin también con la capacidad de establecer para
su financiacidn,una imposicidn fiscal autondma que podrd asu-~
mir la forma de recargos en los impuestos federales y munici
pales o la creacidn de figuras tributarias especificas,

El control de la actividad presupuestaria de todos
los entes anteriores correspcnder? a sus respectivas asamble
as,existiendo,a posteriori,un control federal de caracter téc
nico~contable.

c¢) De acuerdo con los principios establecidos con anterioridad
se debera planificar,a través de diferentes medics (presupues
tarios,empresas publicas,etc),los mecanismos y actuaciones
necesarias para corregir los desequilibrios regionales del bie
nestar y el progrso ccondmico.En el campo especifico de la
distribucidn de los recursos publicos entre los diferentes en
tes federados el parlamento federal aprobard,en el marco de

la planificacidn la proporcion de los recursos federales des
tinados a la correccidn de los mencionados desequilibrios asi
como su distribucidn por entidades federadas y finalidades.

La necesidad de evitar que se siga descapitalizando
las regiones menos desarrolladas,a través de un transvase del
ahorro local que favorecen las instituciones financieras,se
seguird mediante una amplia estrategia (contrcl,nacior&aliza-
ciones,etc...) que se aplicard a este sectro.

Se dispondra,por lo tanto,como minimo,que una parte
del ahorro de cada entidad federada sea invertido en la region
por parte de las instituciones financieras receptoras.

Las Cajas de Ahorro se convertirin en el anoyo
financiero basico del desarrollo regional,En este caso debe-
ridn dedicar obligatoriamente uma paret importante de sus re-
cursos a la financiacien de les proyectos de inversidn publica
de los entes federados y de las-restantes corporaciones locsg’
les.



DELEGACIONES'QUE PARTICIPAN EN ESTA PONENCIA:
Huelva,;Toulusse,Jaen,Segovia,Bruselas,Rinja,Catalunya,
Asturias,Utrech,Guipuzcoa,Cordeba,Burgos ,Murcia,Pontevedra,
Valencia,Las Palmas,Sevilla;Castellon,Palencia,Cadiz,
Baleares,Munich,Paris,Tenerife,Ceuta,Zandam,Malaga,Granada,
Valladolid Grenoble,Zurich,Madrid,Lugo,Lieja,;Alicante,Bada~
joz,La Cor@ﬁa,ZaragozasRotterdam,Cuenca,Soria,Navarra,Orense,
Vizcaya,Charlerci y Mexico.

PRESIDENTE DE LA MESA:Rafael Escudero (Sevilla)
SECRETARIO DE ACTA:Juin Lerma (Pais Valencid) y Ana Delia
Guedes (Canarias)
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