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1. DISATROLLO ZCONOMICO

1.1, CORCLPLOS
1.1.0.
Telate

1.1.2. Hace casgi exactamenie un &iio, en una leccidn
de la Semana Social de Granada, el P. Iparra
guirre expuso el tema "concepto de Desarrolly,
Zeonbaico® (1) voy a citarle tewtualmente y
asi Vds, y yo nos beneficiarsmos de su clarie
dad de oxposiciln. ;

" La Ciencia de lz Zconomia, dijo el P. Ipaom
rraguirre, tropileza con una gran dificultad
g la horz ds poner nombres a sus fendmengs.
No ha savide crear una terminologie propia,
salvo en casgos muy contados, y s8e ve Oblie
Zada a tomer sus términos prestados de otras
cierclias, por ejemplo, de la mecanica y de
la viologzla. Parece ocportuno hacer alguna ad
verivencia sobre sl alcance y uso de algunos™
términos Lue zuelen utilizarse en relacidn
con 21 desar-ollc sconduico,

Ixpansidn os un término prestado de la meca
nica de los gases, Tiene gl sentido de un
aumento sin plan preiijado alguno. in eamhio
el término desarrollo se aplica preferente~
mente a los organismos, y como tal implica
la idea de un paulatino perfeccionamiento de
un embridén o de un germen mediante la tenden
cia haciz una sstruciura ideal, mds o menos
prevista, El desarrollo scondmico supone, pues,
no un incremente andrquico y desordenado, sino
una aproximacidn gradual hacia una meta rinal.
BErpansidn econbmica suele usarse en los fend
menos del cicle a corto plazo, para designa¥
el momento en cusg ¢l sistemz econbmico supe=
ra una depresidn y experimenia un ensanchae
miento e incremento de sus aciividades &in re
lacidn con el futuro.

Crecimiento econdmico es otro término usado
con irecuencia; sosre todo en la literatura
inglesa, Crecimiento, H#érmino-rtomadé tembidn
de la biologla, implicaz un incremento unilate
ral, es decir, referido a una sola dimensién’
As{.ss habla de crecimiento de la poblacién,
de lo denta naclional, ete, in cambio, desarro
1lo tiene un sentido mucho mis amplio gue cre
cimiento, ¥ suglere un proceso ds evolucidn
gue snglobs al crécilmiento, y gque no solo se
aplica 2 L. variacidn de une o varias dimensio
nes, Sino Lus normalmenwse no se realiza sin
altefaoiOnes profundas d¢ las mismas estrucitum
rag.’




(1)

1424

b
(

1

-
.

1.1.3. Concapbo de actividad econdmica

Se trate e desarrollo sconbmico. Lo gque se
Gesarrolla es pues lo econdmico. Y en esta
aprésurads delimitagidn terminoldgica expondre
mos la deiinicidn de lo ccondmico de la activi
dad econdmica resciando la célebre definieidn
de Hobblms “acuvividad gue tisne como fin la
setisfaceidn do las necesidades humanas, utili
zendo recursos escasos; lo gue obliga al hom—
bre¢ & una cunvinua eleccidn de los mismos, sa-
erificando oiras posinles aplicaciones”,

ZL P. Iperraguirre corrige esta definicién in
clugenao el sleavnito social .y definicndo a Jla
oregznizacidn ccondmica como "sl conjunto de
actividades humanas que tlenden a satisfacer
neeesidades materizles de los homurss dentro
de une, colaboracidn mutva, .asada en la divi
8idén 7l travajo, wtilizando medios escasos
susceptivles de usos aliernativos.

A5ta orzanizacidn escondmica <8 una organiza-
cidn social, susceptible de desarrolle y per-
feccienzmiento. ¥ este desarrollo deverd afeg
tar a todos Los ¢lementos componentes dsl or—
den acondmico.

1el.4s Concepto de wesarrollo scondmico

Citemos por fin a Ferrouxs ussarrollo econdmico
28 "sl conjunto 4o camoics moentales y soclales
de una voslaeidn gque 1. hace apta para hacer
crecer, cunulativa y durablemente, su producto
real global%(1),.

NLICADORES ©al DE3.SROLLO LCOWOMICO.

Sd concepbo de dusaricllo scondmico e un congepto
relativo, La miema ciistencis de términos como "subd
gaxrollado®, "en vias de desarrolle”, etc nog lo co-
TrQuora. «iora bien ;Cémo se mide ¢l grado de desarrg
110%, jlzisten cyriterios clares?. i

No hay -cuurdo en este punto. Los criterios para neyrr..
dir sl grado de deserrollo son méliiples. Hasta ol pun
to 2 (ue haciendo malanarismos con unos u otros indiT
cacores del desarrollo ccondulco puede hacerse apargder
alternativa, sucesiva o simultuneamente la situacibdn de
un mismo pais en uns fecha misma, ya como subdesarro—
llasde,; ya como en franco desarrollo.

Ko obsitante sa ilusirativo resefiar los diferentes in-
dicadorss,

1&2¢1, Indicadores del desarrolio econduwico congiderado
re8pecto_a 108 domds paiscs.

Su considera desarrollade al pais que ha alean
zado un desarrollo comparable a los. mids adelan—
tados. Se prescinde del potencial propic dc ea-
da padis.

o 155&& Uk, Qu'est~ce gue le développement? Ltudes 308
e} .
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Se uillitds Giversos indicaieras
« Tia reoie por hablsante
- oL cunsume de determinades bisnes: ¢ la pro
duceidn
« Bw Dor naoitanie
LE8e C& wcerQ por habltante

L]

« Kis, Ge comento por habitante
s Lellionos por haoitante

o Automovilzs por habltante

o Leloviseores por haoitanic

. fadiorsceptores por haultanie

wlndicadores denogrificos

« Tarz ce notalidad

« barc de mortalidad

« T% de mayores e 60 allos rsspeeto de la
poblacidn menor de 20 =iios

+« 7% de menores de 20 auos respecie e la
poblaeidn total

s Duracidn mediz de lz vida

. -"«‘th,’

 Indicadorcg del Gesarrollo econdm
‘ to gl »ropio Dovenclile.

= -

Hu consideire desarpolliade sl pals, cuando la ple

na t.ilicacidn del cepital disponivle es suficied
te palrn Gousorviar la fuerisda ds trauajo del sjistew

o3e) considerado

me, 31 nivel. de productividad tue corresponde a
a téonica yrovolesnte. B desarrollo scondmico
tiends = eomn.agilir esitc rusuliadQ. £l indicador

TEOTH0=es - 8l NPl vl ~ Pl vidug activq$

1§2§§%¢Qﬁrqg incicsdorses

Una voriante éel criterio del potencial es el pro
preste por Ls teoris dualista o bisectorials "Bxif
tan siswmpre dos sactores, wna mis cdelantado que
otrg, -nuonces, oL srado de (esarrollo ¢s una fune
clon &2 la wmcordancla relative del sector aitrasas
do; 7 el tipo Go desarrollio es una funcign del rit
mg al cual &l =ector subdesa.rollade va desapare-
¢clendo, convirtisndgse en secior desarrolladge. Al
wiilivar este congepto de desarrolio se ve b%%
gue ng Jasvae oL indicador dg runita poy hahitante,
Pues on $ivo ¢ gormocidn && capital puede ser st
ficienmie pove Jlmenier 1a Rentvs por hebitente, pe
£0 no sagvinte pars redoecir la impgrtancia relatl
v sl segtor 'traaa%ek ] g

Ofre gilstuls i clerto modo andloge 8 el del
olusor J4NNE QU ticns el cuenta la disvribucibn
Fn Soldocrln @Eiive eitPe los dcctorss Prhimario,
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o1 lerglzirio {(Asricoliira, Industele ¥y

Se SIE colcule BLATw guer 1e poalaedon

2,65 C-0a Boetor represcnta sobre el
1o ggetorss de w.yor & menor e

Liam nd . < log 1% &< los sccotores Prima
et i\ I = S 2 o Tm T
rio Sscanszicic 7 Rercierio respeciiviomente, JANNE

cBinblocs Los -2l iichies srupos o pafsss:
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e degarrollo: intes de la Industriaclizacidén = F, 1 -« 3 =
i i Comienzo de Indusirislizacidn = " 1 - 2 -
" " Iverte industrializacidn = - 2 ST

e Riguena X Thgeer = Y=k L
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AL DioanlbOLLY .CONOMICO SUPONE UN CAMSBIO S0CIAL

51 desarrollc scondmico supone un cambio social qus ¥ie
ne p-oauc1énoose ya cdurante sstos ultimos afios en ZLZspafia
Reclenvenente ¢l Proiesor Puentes Quintana ta publicado
un trasajo én 1a prense diaria sosteniendo o8tz afirma-
cibn e indiccndo concretamente gue &8 pronable qus du~
rante 1 Gltimo alio el crecimiento de la rents necional
ha 8160 superior al de 1.961 y se ha acercido micho al

=)

ol BESARROLLO =CONOIICO Y Lad AR4AS s0CTIQZCONQOMICAS.

Havler de Desarrollo 3con6mlco, por otra porte, supone
necesariazmente refcrirse a un desarrollo econbmico lo-
callsado en zonis determinadas. Cual sea 1. magnitud
ideal u éptime Gc cstas zonas es 1 onjedto de una encar
nizada bonurov\.L51w ¢ue estd abore mismo desarrollédndeose
en _spafia. Se nfrentan los partiderios de la nacidn
come unidad de deszarrollo com los cuc postulan la regibn

b QI R AT E O

Incopendientements de la decisidn final gue se adopta
lo (ue interess ahor: subrayar ef _ue todo desarrollo

se Qerxamc. €Il =I'€as socloe conéml(,gs wm.oveneas.

[U)




2., DASARROLLO LCCKQLIICO PLANILICADO

2:0, Precisamente &l hecho nuevo ¢ue caracteriza, de modo

hasta ahora indédito en nuestra historia, la coyuntura

actual espaiiola ¢s cue nuestro desarrollo econdbmico

WL B SER

desarrollc econdmico planiiicado, in conses

cuencia eg lwprsscindible repagar aungue sSea S omerde

mente qué es el rclaneaniento, sus clases, sus venta-

jas, sus

2 . 1 . COFC-JI’:A G

limitaciones etg,

Y5 PLANSATATANTO

~ &l PLallooMTeNTO COMO LRTE O TECNICA Y JUB FINES PER

SIGUL.
Arte

(con

(con
de:
a)
b)
K
E@

o téenica de prever (con precisidn) decidip
aclerto) orgenizar (eon efiicucia) y ejecutar

exactiitud) un sistems ecuilibrado, armonioso

De {ines u oujetivos coherentes (entre sgi)

encaninados ag

— sugcltar, orientar, acelerar

- Frocesos ée cambio, de trasnformacibn, reor
ganizzeldn, reconstruccidn (referidos a per
sonag, instltuciones, relacionss, estrucitu
ras, inversiones, etc)

- In uns direccién especifica (crecimiento,
aculacidn, evolucibn, Gesarrollo, progre
50 social)

e recursos 0 meuiog naturales, humanos, mate-

riales, iinenciergs, juridicos, tiempo, espacioe,

elc.; adectados pura alcanzar tal sistema de fi
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¢c) De aplicacién racional de tales recursos a
acuellos fines de modo gue
~ Teniendo en cuenta: las posivilidades po
llElCau, econdbnicas, Dslcoléblcas, de ges
(o ST T (v1u0111daa)
-~ Las variables y camnios previsibles
- Se obtengan resultados Spltimos:

+ con un esfuerzo deliberado

« con medios y costos minimos (recursos
ascasos)

e 20 tlempo minimo (thmo acelerado)

« con 8l resgpeto debido 2 la dignidad
humenz (las sociedades objeto de canm
©io no son repaiosy los recursos hu-—
manos no son piezas de una mécuinag)

d) De fentativas y aproximaciones sucesivas (sw
cesIvas rectiiicaclones y Coniirmaciones) }

= en gl sstudio desde la primera hipdtesis
aproximads,; hasta el proyecito individual
aetallado)
~ en leo realizacidbn, tanto
o en el tiempo sistema de metas, etapas
» T —— 5 3 ”
v revisiones y ajustes continuados &
meclda gue s2 obtienen informaciones
aaicionales
» en el dmnito de aplicacién (zonas, etc)

Rele CLASES L& PLANLAMISNTO

La clasificacidn pue mds nos interesa es la que se

nace

en funcidn de las reluciones entre los planes.

Cualguier plan (incluso los zlobales, V.gr. Uno na- ‘
cional, dentro del medic intsrnacional) se desenvuel:
ve deniro de un medio y se relaciona con €1, =
Puede ocurrir:

1)

2)

3)

Que "nuestro plan® se conciba y realice dentro
de un conjunto o medio social yue no esté planeg
do” ni- por tante,” "nuesir.s relaciones con ese me
dio¥
—~ gparentemsnte nos movemos con mds libertad,
Do
- nuce31uamos mig rigor en la preparacibn y
- tenemos mis riesgo “de fracaso.
\‘
Que el conjunto estd planeado (prosrama global,
sectorial, sic.) pemo no 1as relacioncs’ de''nues
tro¥ iplan (proyuola individual, etc.) con el plan
del conjunto (0 &l menos no de una manera coacti
va)e FLAK.S ORTLNTADORES (indicativos) sistema
de libertad conceriada:
~ Aparenvencnte, menos libertad
- PEro ?Ob 105 un marco G referencis que faeci
litz la preporacidn y realizacidn de "nuestro
pian® ¥ al cuzl podemos referir las iniciati~
vag -particuiarecs,
rieszo de Iracaso.

Que tanto el conjunto como las relaciones con el
propio plan, =932 & su vesz planeadas ds un modo
coscrenig, flanes vinculantes y coaciivos,
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2.3, VINTAJAS Y LIMITAGION.S DEL PLANEANTENTO

Por muy bien ela.oxado yie €8t un plan
— 1o podrd contensr taodos los detalles relativos =z
todos Los elemencos gue inciden en é1.
~ Ni prever todag las dificultades gue habrd que re

solver gobre el torrsno en cuanio g
. Organizacidn
+ PUssta en marcha
o Tuncionamicntoc, eitc.

Pero su elaboracibn y buena presentsacibn:

- representa la bage racional de una empresa (en el
san%ido dé guenacer mas O menos colectivo a reali
zaxy

~ Atraerd el interds de los posibles egecutores

-~ Conbtribuird & (cspertar ¢l interés Eh 0tros por
desarrollarla, (acnesicnes, ayuuad) :

s 7 S& obtendrd mucha mis eficacia en los resultades
al cvitayse: .

» lnegherencias entre fines y recursos
« fracasos totales o parciales

. a8tos innecesarios

. tiempes perdidos

2ete BEL PLANLAMTENTO INDICATIVO. EL CASQ LESPANOL

Interesa subpayar que el Flan de Desarrqllo EZcondmico
eppaliol, en cuanio al métode de elaboracidn y a su pos
terior ejecugddn, se inscribe en la clase de planeamién
to llamada planeamiento indicative. Es decir, que, res’
pegto de la ‘niglative privaba, el plan no es coactivo.
Lo que hexd el plan es proporcionsr = las empresas sl
marco general gue lws permitird formular sus previsio-
nesg, sus nlanes particulares ¢on el hoy imprescindible
condclimicnto de las variables ds otros sectores que
van a incldir em su propig, sector,

¥l Plan, sin embargo, serd coactivo para el Estado.
Zl Gobierno asume la obligacidn moral de dar el ejenm
plo y asi, la actividad econdmica del sector pibliceo
ha de ser la primeva en ajustirse a las decieiones adap
tadaS@; it

Bn cuanto a las economfes privadas (las empresas), el
Plan les proporciona un2 serie de "egtimaciones® en
las cuales pueden fundar sus "decisiones", Naturalmen
te, las empresus gue se ajusten 2l Plan Yendrdn unas™
fagiiidades 4s $ipo fiseal, ¢rediticio, ete., de las
que ng gozaran las gue n¢ se ajusten al mismo. No hay
une coacgidn de derseho pero de hechg se egstablecen
unas diferencias cue estipulan a seg&ir las directri=
ces de la planifiicacidn.

2e0q LA IDs4 D ACLLERACION INTRINSACA AL PLANEANIENTO

LQuizé la caracterfetica del planeamiento gue nog inw
terega mds retensr shora @@ la nota de aceleracién que

el planeamiento inyzchs en Los procesos sociales a gue

sa gpliea, wmelr procesc planificado eguivale casi a
deoir proceso acelevado, &L ritmg es siempre mis rdpido
en los procesoy planificados jue en L0s procesos aban-~

donados al juepo sunontanso de las fuerzas socizles.
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3. ACITVUD:S QUE XIGE 6L LisSAAOLLO ECONOMICO PLANIFICADO

S

Un proceso de desarrollo econdmico planificado exige, na
turalmente, que la comunidad que quiere protagonizarlo -
(y por supuesto los miewmbros de ess comunidad) posean unas
astitudes determinadas de orden técnico, juridico, econb-
mico, industrial, enpresarial, etc.

rero yuiza antes que las antitudes el proceso exige acti-
budps. forqae si no hay antluud, ‘pero la actitud es la co
rrecta, €sta forzard al sujeto a que adquiera aquella.
For eso tiene iw;ortawcia hiacer el repertorio de las acti
tudes que el proceso ue desarrollo econdmico planificado
exige. [ vamos a hacerlo descriminando las actitudes que
exige ur desarrollo econsmico en general y las especifi-
cas exigides por el clareazuiento.

ACETeUDws Ui WdTGL O QUL wh DESARKOLLO sCONOHICO

3.1.1. &l desarrollo econdmico supone, ante t.do, un pro
fundo caabio des actitudes. »nu,.one un 1npulso ini-
cial que exige la acepbacidn de una serie de valo
res nuevos y “el sacrificio de o%ros muc.os anfi -
guos. La iniciacidn Gel desarrollo (el "spegue,
el “take off") va acompafiada de un desgar~dn, de
una profuuda censura en la comunidad y en uuchos
de sus miembros. ia primera actitud que exige el
proceso de desarrollo econdmico es la de aceptar
gin aspavientos el hecho de que é1 exige un uro-
fando cambio de actitudes.

3.1.2. £1 desarrollo econbmico supone fijarse meta. nue-
vasy; objstivos nuevos. —Sas meivas nuevas sSon nor-
was sociales nuevas con valor de fin. &1 proceso
Ge desarrollo econodmico exige una actitud dc ad-
hesidn a2 esas uoimas nuévas.

3 vy lguelimente exige una actitud de adhesidn a y de
acepiacidn de unas innovaciones necesarias para con
segulr esas metas, esos fines. Hay que aceptar y
guerer unas innovaCLoiles que van a sSep normas socig
les nuevas con valor de medios.

3.1.4. Lo iwportante es com, render y ceptar gque con a ba
se de un Gesarrollo estd siempre una comparactén
de la realidad coul umas normas, gue ex1gen uns rea
lidad 4¢351nba3 valorada como mejor. Esa realidad
distinta ~ue ge juilere alcanzar surge de la compa-
racidn ce la .rouia realidad con realidades obser-
vadas ein otros medios sociales, otras regiones, -
otras ciudades, otros paises.

3.2. ACTTIUDES U8 &XRIGy o FraifsAMISkTO,

3:2.0. = su vez el planvauwiento, como arte o técnica, exi
ge la adopeion de unas concretas actitudes por par
te de los miembrog de la comunidad cuyo gquehacer
Va a ser plameado. wstas actitudes fundamentalmen
te gon
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3.2.1. Actitud *Creadorat

Sin ella no es osible “concebir? ideas. Supone:

a) Creer que siempre eg posible mejorar la reali
dad y obtener uwn resultado opiimo, en un tiem
s - - = ’ - =

po minimo, con wedios minimos

NIt o)l it ok el no eferrarse a hechos “aceptados’ de
ante?ano* (¥S8to eg agi¥; “esto no lLiene reme-
Grei=)n

3.2e2. uctitud objebica en tres sentidos.

a) acepsar la realidad de que se parte y el “mun
do' en gue se vive

- como limi*acidén y condicionamiento (*utopias®
noj

- cowo punto de partida; siempre hay que sal-
var todc lo aprovechable.

b) acepter la “"relatividad® histérica de tode plan

- por las dificuitades cow gue siemgyre se tro-
Diswa vpara conccer a fondo la realidad que =e
orevende wmodeficar.

- oor el “dinamismo® intimo de la realidad so-
cial, lo “zleatorioc” del comportamniento huma
no y sccial;, gue nunca periite hacer previ-
siones "exactas¥. Las circunstancias nunca se
repiten con “exactitud®.

¢) no deformar la realidad por presiones, intere-
ses, etc., nl afanes gensacionalistas y propa-
gandisiticos, ni por “amor propio!tfracaso® en
las rectificaciones.

d) excluir el “personalismo”

- espiritu de eguipo (diversas perspectivas
complementvarias

- egyipitu de cooperacidn, comprensidn, enten-
dimiento, ruede llegar a cexXigir la ccopera-
cidn internscioual.

- es.iritu ds coordinacidn (con todos los sec-
tores vinculades a la materia de que se tra-
te, interna y externa, horizontal y vertical)

~ espiritu ue contvinuidad (que los planes no =
consideran vinculados definitivamente & Nom-
bres y personas, gino a una organizacidn del
ServicIbp Uil - Dioceddmienies de Siaia g —atic.
o ovstaute, lo Geseable, en lo posible, es
la continuidgd de los lLicmbres, las Institu-
cicnes, etc.)

— aceptlar ¢l principic de gueginelupo Para ol
esisudio eg necesario gue haya un Jefe respon
sacle, con autoridad jerarguica y ovrofesional
vare tomar declsiones en muchos puntos de du-
da y aiscrepencia dirigir el procesc de apro-
ximaciones sucesivas, sollicivar investigsao-
nes parcialeg, antecedentes,; etec.

3.2.3. Actitud eficaz. Iode lo concebido puede ser muy
bueno -idealmente, perc queda en nada 8i no lo Yen
carnames' con efcacia. Lsto reguiere:




a)

b)

c)

a)

b)

c)

Actitud metddica: Cada fase, cada plan, programa y
proyecto debe ser previamente planeado, s8in aceptar
la “dmprovisacidn?, v someterse siem.re a la buena
organizacidn, el método y la técnica.

actitud estratégica”: sentido de la oportunidad;de
la accidn cautelosa, defeiigiva o _ositiva; de la ac
cidn conjunta, ete.

actitud “prudente: separar los factores principales
de los accesorios los mensurables de los inconmensu-
rables; ponderar los mensurables (medios de que se
dispone, sacrificios presentes y futuros que exigen,
etec.) calcular las probabilidades de riesgo, etc.

2.4, Algunas de estas actitudes, en algunas FASSS deben acen
tuarse. Jor ejempio, conviene regordar al

estudiar el plan, gue

- 1o existe solucidn abgolutamente trasplantable

- ni finica (indagar varias)

- ni inmediata y simultdnea (esypacio, tiempo, etapas,
fases)

al adoptarlo: jue el nejor no es el idealmente mejor,

sino el mejor enitre 1los ‘posibles®, entre los “"via—

bles®. 51 no esiwviables- ea Tmalo's

el ejecutarlo: que el adopiado no es el exacto, ni

el Iforzosau.nte definitivo. &sto es muy imsortante.

- por las razounes antedichas (relatividad histdrica)
un plan es iasperativo en cuanto al conjunto de sus
metas, pero no excluye la libertad (flexibilidad,

rectificacidn) en cuanto al plan normativo, ni mp—-

cho menos, en cuanio a los especificosg. For tanto
Qussto el plan en realizacidn, hay que estar cons-
tantemente dispuesto a modificarleo, de acuerdo con
los resultados obtenidos en el transcurso de la -
ejecuciodn.

~ la rectificacidn no es un fracaso, sino que forms
parte de las previsiones del “lan. Aungue claro es,
lz frecuencia y grado de las rectificaciones darédn
la medida del acierto y cuidado con gque Se proyec-—
t6 el plan,




4.~ onsecuenciag sociales dsl Desarrollo Economico Planificado

. L W

4,0.- Hemos repasado ya, si bien quc de forma excesivamente rapi-
de y atropelladsa, los concentos de desarrollo economico ¥y
de planecamicnto v les actitudes exigidas por el desarrollo
economicc planificado, La existencia o inexistencia de esas
actitudes en nuestra comunidad, incluso la cuestion de su
posibilidad entre nousotros, constituyve el primez haz de pro
blemas gque el desarrollo econdmico planificado nos plantea,

Ahora saltando la comtenmplacidon de otros haces de pro—
blemas (técnicos, economicos, pelitices. juridicos), que
tambien plantea el Degarrollo Economico Planificado, vamos
a centrar nuestr atencion en las consecuencias soclales del
mismo, estudiando primerc el fenomenc socizal basico gue va
a-provcear (la acelarseisn de las orisis - cultural) y hacien~
do luego un recorrido analitico de los diversos problemas
socilzles que van & haccr su apzEricicn o gque van a verse a-
gravados por €l desarrollo econdmico planificado.

4.13= Lo acelcrecion de la: eripis euliursl,

4,1,0,- Culture
Digamos ante todo con De Bie que a los efectos de toda
la esposicion siguliente entendemos por cultura "Conjunte or
ganizado dc esguemas goclales de conductas y de resultados
de la activided humans que se comparten y se transmiten a
traves de los miembros de un grupo hAumsno,
40l.1.- Concepto de crisis cultural.
La crisis cultural es un proceso soclal que se cara@te~

o

riza por un descquilibrio -Sqructural y funcional de los e—

lerentos guc constituyen un complejo cultural determinado al
hacur su aparicion unas ¢¥iructuras culturales y grupales di-
ferentes o en contradiceion con las todavia parcialmente en

vigencia,




Volvamos advertir que aunquce homos hablado dou lag oS-
tructuras come ol aspecto ustdtico dc la socicdad, dsta
cs wna afimeacidn relativa,

La socicdad c¢sté cn continua ovolucidn, Pero sc trata
de uns ovolueidn basada en innovacionucs ¢oncordcs con losg
valores culturalcos ¢n vigencla,

Dol ro @viiins- soctaetd on cguasEimro (sana) continuamcn—
tc s¢ cstdn producicndo procusos soclalcs,

P.ro ¢8btos precusos no provocan o »roduccn fondmenos
EentirarngE e T i lieitealo 0N,

Ta crisig cultural so caracteriza por un « stado dc cohe
flieto centre dos sistemas socio-culiurales distintos o ecn
contradicecidn, uno cn vias de desaparicidn y otro cn vias
de aparicidén, ILe aparicidn dc unc y la desaparicidén dc otro
provicncn de la oveolucidn de las cstructuras socialos { dg—
mogréficas, ccoldgicas, sociales, grupalcs, ccondmicas...)
Evolucidn gue dotoermina la aparicidn de nucvos sistomas de
valores culturales adaptados a cstas nucvas cstructuras que
2l mismo ticmpo ustan cn contradiceidn con los valores cultu
ralcs antiguos (los cuales cstaban adaptados a las vicdjas
cstructuras)

Este conflicto socio~culitural conmicve a la sociedad has—
ta ¢n sus cimientos, Vicene a sor como si de golpe se nos
ta balcaran los princinios fundamentalcs de nusstros pen-
samicnto (iduntidad, no contradiceidln,..A=B,; B=C, C=A).

4,1,.2,~:Causas de . la crisis cultural

&

=

1 1z hage 4o unaogrisis culitural s¢ cncugntra un pros-
fundo cambio dc cstructuras, Los dos fendmenos socialcs

mas impeortantcs de nucstra <poca son ¢l urbanismo y la rovo
lucidn duzegrafiea,

La rcovolucidén causada por la transformacidn de la socic—

dad a impulsog del urbanismo y de la roevolucidn demogrdfica




ca, solo puede scr ¢ mparada denvsro de la historia social

del hombre, con las inversioncs barbaras del siglo IV

Antcs del siglo XIX, a principios, habia 50 ciudades con
100,000 L, o mas

En 1,850 g¢ encontraban ya 94 ciudades con 100,000 H,
0 a8

En 1,800 eran 291 " 3 » 4
o m’s.

En 1,850 ¢ran cocreca de 900 ! s o L.
0 mas,

En el afio 2.000 ¢l 25 vor ciento dc la poblacidn sera
urbana.

En el afio 2,050 ¢l 50% dc la poblacidén sera urbana.

En estrecha ¢ z2oxion con cstec fenomeno esta la llamada
revolucion demcgrafica.

En 1,650 la poblacidn rundial c¢ra de 545 millones de h.,

En 1.9C0 " i n " 906 " "
En 1.900 " " " 1,608 " "
En 1.950 ° ¢ 0 " 2,454 - * "
En 1.956 u " 2,686 "
En igier =it L, sef2 (scgun la hipotesis media )

de 3.6208 milloencs.,
En el afio 2,000 la poblaci n sera de 6.267 millones.
Egta revelucicn ha provocado:
1) Las srandes migracioncs de poblacioén
2) La desintcgracién de cicrtos medicg culturales
(1la civilizecion rural gque habia prcdominado a partir del
giglo IV)
3) la concentracion de¢ laz poblacidén en cicrtos lugares
geograficese que llamcnos ciudades

Urbanise.. 7 revelucsion demcgrafice son tros causas

v




4'-]-430"’

CretigiSeemlpRal - crigs

de la crisis cultural en cue csbamos inmérsos

La actual c¢risis cultural cs una crisis caracterizada
ror el paro traumatico d¢ una culture fundamentalmoente rur
ral a una cuvlturz fundamentalmentce urbana

La ruptura del aislamiento. Causasg

Lo carechboristica detcrminanic de la cultura rural es
el sislamiento. Por la propia estrugtora interna de la
comunidad rural (indcpendencia del campo) es una comunidad
gisladse.

Ese aislamicnte pucie ronporsc pur entrur en contacto
¢on la culturae urbans de diverses mencrass

1) Desarrgllo és las comunicaeiones.

£1) n "} geTmeidias - del difusion

3) o pomil " 7  copunicacidn
4} o "18s infPacstructuras
S " del comcreio, de la publicidad.

GRS conEIC e iRt g s ke, caudady
Una crigis cultural pucde producirse
1) Pecrug ol campo conecta con la ciudad
2) Porque la ciudad conects con ¢l campo
3) Porgue el camwpo picrde contacto en su evo-
Jueién con la ¢volucion totel de la ciuded
(subdesarrollo)
4) Porque ¢l cumpo, al mantenersc aislado, deri-
va cn su evoluceidn haecia situaciones socio-

satoldgicas.,

pd
€2}

familiar, fenomcnos patologicos:

A ot s mmal s

&

s

Inadaptacioncs, desintesgraciones

Unas de las consscuencias mas importantes de una crisis

cultural ¢g la ruptura de lo que homos llamado integracidn

normativa, La desaparicidén de una unanimidad en los crite—~
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rios normativos {unanimidad cue provenia de la vigencia de
unos mismos valores culturales) gque regian la vida del gru-
po prevoca uwnas relacicnes intragrupales dificiles, Ia con-
viveneia lleza a scr difiedil sobre toedo en aguellos grupos
que meor tratarse de formas grupales primarias son totzlmen—
te neccsarias para la integracidn del individuo en la socie-
dad. Si ademas se¢ trate de formas de convivnecia institucio-
nalizadas la situwacion para los componentes del grupo {que
no rueden abandcnar} es extremadamente dificiles y llevan
consigo une situacidén dc tensidén y confictos continuos,
Los ejemplos mas destacados de cstos fendmenos sons
- Crisis de relacioncs intra~familiares: padres ¢
hijos se mucven dentro de sistemas de valcores diferentes,
Los nadres sostiencn valores en via dc desapariciin. Los hi-
jos aceptan una parte de llos (la que les conviene) = Dp,o.
la dependencia economica o el comer y scr vestido em casa)
y rechazon otra parte ( el antisgue "reglamento" familiar
gque incluia unos gstatulos y papeles sociales determinados,
juntos con unos horarios ¥ NOrmMAS . ..., )
~ Desgparicizsn o crisis en las relaciones vecinales.
Bs gobre todo en los barrios de immigrados donde la carcncia
de relacioncs vecinales llega a una situacidn mas exbtrema.
En ¢l pucblo y come ya heumos dicho, hacen su aparicidn una
multitud de formas patologicas de relaciones (grupismos,
clagismos, caciquismos, secfioritismos.. ..)
~ Auscnecia o desaparicion de una multitud de gru-—
pos primarios.
El resultado de todo ello ¢s que le integracicn del indi-
viduo en la comunidad se hace verdaderamente difieil,
En resumcn el hombre y la sociedad picrden los puntos car-

dinales de su actuar,

R e




Ls familie sc desintegra: los principios y valores cultura-~
les de padres e hijus son difcrentes ¢ igual ocurre con los
estatuos y papeles gue cada unc se arroga para si y que exige
de los dcmas,

Iz explotacidn femilizr quceda inadaptade,
+« Las relaciocncs humanas ge hacen dificilest cada uno parte
de princivics distintos y ¢l dislogo sc hace casi imposible

Todo sc pone en duda o se puede noner en duda,

Sc¢ busca febhrilmente el "grupisamo" que consigte en agrupar
a los que coindiden cn una problematica aparente sin buscar e
incluyo huyendo de integrar estog grupos y los dindividuos en
la sociedad,

Se destruyen més que construir y los hombres se¢ unen mis P
para criticar que para unificar /sobre todo para seflalar defec-
tos de los demzs) Sc busca erigirsc en "liader" para imponcr
¢l propio sistcma de valores socio-cultburales intentado asi ana
Justificacion a le propia incstabilidad cultural.

Sin cmbarho ¥ en medic de esta panoraus regplandece la luz
de unas cicncias esencialmente objctivizantes que intentan a
traves de unas ftecnicas bien cstudiadas, llegar a canoccer la

realidad tal como cs, de una penera independiente de lo cultural:

—Psicologia expoerimental -Pastoral ~Quimica
—Sagrada Escritura = we30ciologia -Historia
~Tc¢ologia moderna = . -Fisica

4,1,5.— Crisis religigsa.~

Al hablar de¢ las caractoristicas de la cultura rural hemos
seflalade la unidad de las estreuturas rosio~-religiosas, con las
soclo—culturalcs rurzsles , Una crisis socio-cultural no puecde
menos d¢ repergutir en las estructuras socio-religiosas, sobre
todo 81 sé tiene en cuenta que lo religiocso rural csta total—
mentc implicado on la cultura rural, El proccso de des—cristia~

nizacion c¢s un Ifenomens soclial compleo gque s¢ caractoriza por




por un cambio dc.signg_do todos los elemontos que condiociona—
ban socio-culturalmentc al hombre para la vida religlosa de

une manera positive, de tal manera, gue el individuo gueda nega
tivamente condicionade a lo recligioso u moral cambiv que tiene
su origen en el cambio social que entraiia,

1) Una crisis culbtural profunds: los valores culturales
absolutos picrden su valor de postulados indiscutibles., Lo re-—
ligioso implicade en ¢llo, se pone en duda junto con los elemen
tas puramente culturales. la culiture rural era csencialmente
gtica, la urbzna es teeonica, .

2) Unz scric de fenomenos socio-patologicos hacen su apa-
rliedon poniendo al hombre v a la socicdad en condicioncs des-—
faverakdes pera el vlanteamicnto de la vida religiosa (neuro—
sis, inadaptaciones, desintegracion....)

3) Juntoa cstos fenomenos socio~-patologicos hacen su apari~
¢clon una multitud de dkementos nucves que aparecen ademas
muy valorades e independicntes de lo religioso o inclugz de
toda ideologia,

4) E1 cambio social y la crisis socio-cultural suclen ser
tam profundes y tam rapide la ovolucion critican que provocan
que las cesbructura: soclo religioses ¥ pastorales guedan ina~
daptzdas .

~ Los cristiancs wvaloran mucho la tradicidn

- no3 cncentrabanos domasiadeo adaptados a hna situa-
¢ivn sosio religlosa que nos habia favorecido,

~ ¢l dognatismo mal entendido que no distingue lo
sogldontal de 1o cseneiall

5) los eouwportoniontes no regulodos socicalmente aezban
poraestizenstrrde todo eontrol otico, roligioso, moral, cte.

6) Las descristionizacidén del medio rural csta ligada a




wan evolucion del medio mismo, como repotidas veces hemos
dicho: le transformacion del medico rural por la implante-
cidn a aparacion dc unas tecnicas modernas de trabajo més
unas migracioncs diarias o definitivas, la difusion de

ideas nuevas.

La crisis cultural suponc »ucs unza revblucidn profunds, hast
hasta los egixzivnotog,de nucstre sociedad, Ha sido desencade—
nada por el urbanismo, 2or le revolucidn demografica y por
la incdustrielizacidén, Lo planificacidn del Desarrollo ccond—
mico vo a acclerar, intensificdndcla esa crisis cultural,

acelerando e intcensificando sus conseccuencias,




4.2, i20BLuHAS oOCLALES BSPANOLLS 1962 -~ 1975. DIAGNOSTICO

4.2.0. Hipdtesis de trabajo, concepto de problema social

AR primexy lugah saué entendenos por problema so-
cial?. &8 preciso delimitar el concepto.

froblema sccial

Se suede deirinir coro la inadecumcidn de la
realidad a las normas (UsoAlll),

La reglicads enélooa una multitud de elementos

Jet1v05° n*raedbruCuuras, indugtria, -agricultu
ra, servicios, turismo, levlslaclon, nlvel de con
fort, viviendas, nivel 5001o~eoonom1coy los Jorna
les, la nroduccidn, modos de conviverncig,.... etc.
S

Las normass sistemas de valores en vigencias
engloba una nultitud de élementos 8001o—cultura—
les: asyoiraciones, deseos, actitudes, valores,
criterios, eSquemas de conortamientos... etc.
cuando lz realidad aparece inadecuada a las nor-
mas se plantea un problema socigl. Pura gue el
problems sea actual son necesariys tres condicig
nes:

18.- Deve ser real, ooaet1v0° la inadecuacidn
debe ser objetive (.nos estudios universitarios
econdmicamente c¢asi inaccegibles cuando ¢l trabgp
intelectual ¢s la clave del triunfo social y eco-
n6mico.)

28.~ Dulic ser consciente: si la inadecuacién
todavia no és consciente o no interesa el proble
na sers wsotencisl oSero no actual.

g,—- Luu3 ser resocluble: cuando un problema =
aparece como irresoluble es gue esii mal planteg

A8
R

§ C.dntos 7 ciuales sou los problemas sociales
espalfioles dc hoy y los previsibles para el perio
Go =952, = 15(8¥"0 on Cinas palabras ;Cudntas ¥y
cuales soa ias inadecuaciones de la realidad a -
las normas?

oo 2 1 Ob que estén elaborando el PLAN FACIOQ
n_L i . 0 IuN 30CIal, ASISws:CIA SOCIAL Y BENE

TCanCIA Dg LA iGL&DIAg ge han planteado esta pre

Lta como vrevia y ha side formulada una hipéte=
Sils en cuya compropacibn van ya empleados doce me
s v el uruoago de muchas personas.

Lo hipdétesis ha considerado 9 grandes sectores
te necesicades en los qgue se agrupan los proble-
nas (A:imentacibn, 3:nidad, Iusitruccidn, vivienda,
Lrabajo, Comunidad docial, Iifcncia, Azcicznidad y

raciones)

vade uno de los 9 grusos enclerrs una serie de
arile; ulemasy serie que es discinta para cada una de
as tres de Jfoblemaclcas consideradas: Rural,iran
cidn rural-urbana ¥y Jioona. oo coval se ha  de-
¢imltau0 un repertorioc de 10Z "roblemas cada uno
de los cusles ticme causas y efectos esnecificos.

Cada Didcesis na sido dividida en Zonas socio-
cconbmicas homogdneas (calificando cada una como
rural, de itransicidn o urbena). La investigacidn
e log problemas se hace zona [Oor 20Na.

i._.”




4.2.1, Avince de cuantificacidn.

«

L. 3i_vesiigacidn no estd acabada. A gnas hemos
terninado el primer sondec. Sclo una primera -
aproximac-6n es Lo gue podemos indicar auora.
Las ¢ifres gue 51baea son, jues, provisionales
y parciales y deben tomarse como ‘tales.

poToeces T dades " denal et L6 (960N

Personas afectzdas de dietas insuficientes en
calorias.., 5.159.898 persoras (17,08 4).

¢ _gonas afectadas de dietas de cowmposicidn cua
iitativamente carencial:

EROR DFOLOLBEE  « o s weim=0# 1558830 (20438 %13
- en proteinas animales 7.779.116 (25,75 %).
- en CalCiO 0.000050..260633 277 \33 16 /O -
- por cualguier =soecto mis del 90 %.

Bir5onas afectadas de dletas excesivas en calo-
rlas oo 5 80 o 9211 0-7 ( ,'-./ /O)'

22, F.o:sidades e sazidad.

- rwitzonas con rentas bajas no aseguradas (pre
?u§tos beneficiarios) alrededor de 11.000.000
1
- rerrgonas con graves deficiencias de cultura
sapitaria; una parte im ortanie de la pobla-
cidén rural, actual y de origen.

~ fursonas inviiidas no recupersdas: es un ni-
mero muy elevade (la A.L.I.C. aproxima =
1.000.CC0) . los ,ue existen una decena
de Ceisros de recuperacidn.

- Uéficits Ge plazas en Co-tros Hos dlislarios,
generales y eszecializados.

Lo Bp ofic existen 126.733 camas lo gque su
pone unos 250 habitantes/c.  a. C.iculando la
sroposicidn 6, tima a la que se puede aspirar
en la actualidad como de 200 _:uitantes/co-
ma el déficit actual es de unas 23.500 camas.

3¢, F.i-gidades de vivienda.

— DéTicits actuales de vivierndas... 1.000:000

iy,

P oSmeeulit Sk Q.10 el w TesaTE
2) . rian Becewonal ds la Vivienda,

”ﬁg”'ﬁf?fas calculadas a partir de los datos del I.N.P,
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Durante el psriodo 1962+1975 se prevé la necesidad
de 3.713.900 \__viendas9 necesidacd determinada rpor
el crecimiento dewografico, 1nu11112a010n de vivien
das en malas condiciones y transeunies e indomici-
it tolfe 5l i

- Log problemas de e&mljamlento doméstico afectan
& una gran parte de la pob¢ac1on suburbana ¢ im
crbactes zonas de _oblacidn rural, e53901almen
%ogalizada en las Jrovincias de senta mas ba

),

~ e lgual cabe cscir de los problemas de vestido.
49, GFocegidades de instruccidn.
-~ zanzlfabetismo cerca de 3.000.000 (9 %) (3).

~ existe un provlema de sexialfabetismo que hoy
-or hoy no es posible cuantificar (4).

- nifios en edad escolar primaria, no matriculados:
hasta 12 aillos 350.000 nifios

- nifios en edad Ge enselflanza iedia no maisriculados
(cnseflanza pre—profesional wrofesional o bachi-
e cerca de 1.000.000 Ccalculado Sy 1 oDl
que _odria ser el $ptimo actual en la matricula
de es tas enseuanzasj

- 'fijfios en edad oomgregdlda ensre 12 y 14 aifos
que no travajan ni estudian: cerca de 1.000.000
\sonvigne a&vertir que, por desgracia, en las
zonas rurales estos nifios suelen trabajar a pe
sar de la Ic islacién vigente)

~ déficits de escuelas: 30.000 unidades escolares
Era nifios de 6 a 14 afivs

— personas sin formacidn »profesional: alrededor de
5.,000.000, 100.000 zoubre 3.000.000 reciben for-
macion rofesional en edades de aprendizaje.

52, iiecesidades .aborales

~ personas afectadas de paro total:s 130 000 regis

rados. ruro encublierto: bastante mds de 1. 008. 000

(2)

~ no ha sido so0sible cuantificar el problema de la
sabocu;ac1on (sefialado ¢or los miembros del Semi
arieo coio problema comin a todas las Didcesis).

rian llsclonal de la Vivienda

ﬁstudios Diocesanos

Betimacidn realizada _or la m,cretaria General Técni-
ca del ulnlscerlo de wiucacidn Iacional

szitudios Diocesanos

Datos del Instituto Espafiol de Amigracién,
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traajadores eventusles. 1.900.000 gersonas en

ol campo (1). v _a sido posible cuantificar -

los iadusiriaies y los Jertenecisentes al sector
tercianios

podlac on de_endi aUe ge dnaresos reales  inferio
o8 a lzs 3,000 is./res: unos 21.000.000 (2)

presuntes beneficlarios de S<.uros Sceiales, to-
Gaia-N0 dSeures05: MW=Lk CURERT

cLesigacca me Dhvnidad @h5cial.,

R St M O 5 B0
T CUHEINEIS) %7 e dih L RO O O 0
RLESVCE 00iados. 100

(e la demominacidn de Jeatro sSccial se engloban
e jerle de servicios comunitarios imprescindi-~
bles).

res (,(.b.).’lclas ® 0o poooag 00 b O 710
IigZeneia.
nifos afectados de necesidades varias (alimenta
cion, vesuvido, viviernda en buenas condiciones
alEedoGor cemeaiiul , 00E
niftos Geficlentes: s
S Or ARt O ke S=Tirel B o T A e = RN S
ST ISR 0 53 « SRl Rk i splh = carais)
ssiguicos (cuceptibles de
I‘eCC..Q.L’aClOIl 6 2 ® 0@ 000 0@ C e @ 1000000

cieded 35 anbio se Tt ve <o e e O

avsrfeiios: z2conalioente existen 74.796 plazas

2ncianos ..zeesitados ... 150.000 e los cuales
cienen necsgidad de residencia 115.000

Jdlgracionss
interioreg: 250.000 ergonas desplazadas al afio

exteriores: 130.000 =1 afio

T Dt O el i B
e (R con estas cifras coinciden las dadas por la
F.A.O.: “Flan de desarrollo de la regidn hudlherrqneag
(3) Lstimacidn calec.lada a partir de los datos del I.E.FE.
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